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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO DA EMPRE
DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — EMOP-RJ

REF.: Licitagdo EMOP-RJ N.2 005/2024
SEI n2 170002/002353/2023

ENEX CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 03.647.469/0001-05, com
sede a Rua Saldanha Marinho, n® 458, sala 1106, Centro, Campos dos Goytacazes - RJ, CEP:

28.010-272, e-mail: enexlicitacoes@gmail.com por seu Representante Legal abaixo-assinado,

vem, com fulcro no art. 59, da Lei n? 13.303/16 e no item 15 do Edital, apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO em face da Ata de julgamento das propostas de precos e da habilitacdo

realizada no dia 25 de junho de 2024.

| — BREVE RESUMO.

Trata-se de procedimento licitatério n® 005/2024, Processo SEI n?
170002/002353/2023 tendo por critério de julgamento o menor preco global e regime de

execucao empreitada por preco unitario.

A licitacdo tem por objeto a execucdo de “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO RAMO DE ENGENHARIA, PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE REFORMA
COM MODIFICACAO DO POSTO REGIONAL DE POLICIA TECNICOCIENTIFICA DE MACAE,
LOCALIZADO NA AVENIDA ALOISIO DA SILVA GOMES, N2 100, GLORIA, MUNICIPIO DE MACAE,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO E

SEUS ANEXOS.”.

Enex Construgdes LTDA — CNPJ: 03.647.469/0001-05
Rua Saldanha Marinho, 458, Sala 1106, Ed. Connect Work — Campos/RJ - Cep: 28010-272
E-mail: enexlicitacoes@gmail.com




‘h&g‘

Fnex

No dia 25 de junho de 2024 é realizada a sessdo de abertura para recebimento dos
envelopes de habilitagdo e propostas de precos das empresas licitantes. Participam do presente
procedimento as empresa Enex Construcbes Ltda e Construtora ARK Ltda. Apds o
credenciamento de ambas as empresa, é aberto o envelope contendo as propostas de precos.
Inicialmente, a empresa Enex Construgbes Ltda ofertou o valor de RS 2.722.347,06 (dois
milhGes e setecentos e vinte e dois mil e trezentos e quarenta e sete reais e seis centavos) e a
empresa Construtora ARK Ltda ofertou o valor de RS 2.733.387,10 (dois milhdes e setecentos e

trinta e trés mil e trezentos e oitenta e sete reais e dez centavos).

Apds a abertura dos envelopes de proposta o Presidente da Comissdo Permanente

de Licitacdo inicou a conferéncia das propostas das licitantes e estranhamente desclassificou a

empresa Enex Construcdes Ltda por nhdo apresentar o arquivo em “dbf” na midia digital.

Ato continuo passou a analisar a proposta da empresa Construtora ARK Ltda, a qual

alegou que a mesma nao possuia nenhuma inconsisténcia. Ocorre que a Representante da

empresa Enex questionou o Presidente para conseguir vistas ao arquivo “dbf” da Construtora

ARK e mais uma estranheza verificada foi a impossobilidade do acesso ao arquivo pela

Representante. O que nos causou um grande espanto.

Passando-se a impossibilidade de vistas para conclusdo se a Construtora ARK Ltda
apresentou sua proposta conforme preceitua o principio da isonomia entre os licitantes, o
Presidente foi para a préxima fase, a qual iniciou a abertura do envelope de habilitagdo “B”. O
Presidente arguiu que apds a analise da documentacdo, ndo se verificou nada que desabonasse

a licitante. Acontece que nao é bem assim! Na documentacdo da Construtora ARK Ltda, a

mesma nao atendeu ao estipulado no item 9.7.1.2 do edital, pois ndo apresentou nenhum

atestado averbado pelo CREA e/ou CAU, acompanhados das respectivas certiddes de Acervo

Técnico — CAT.

Em continuidade a essa exorbitrariedade, iniciou a fase de negociag¢do, finalizando o
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valor da proposta da Construtora ARK no valor de RS 2.700.000,00 (dois milhdes e setecentos

mil reais), ndo estabelecendo nenhum prazo para apresentacdo da nova proposta nos termos

estabelecidos do edital.

Na sequéncia, foi aberta a fase recursal em conformidade com o artigo 59 da Lei

13.303/16.

No entanto, como se demonstrard, a empresa ENEX CONSTRUCOES LTDA foi
desclassificade de maneira descabida, sendo certo da reforma da presente decisdo por parte

desta Douta Comissdo Permanente de Licitacdo.

It — DAS RAZOES RECURSAIS.

DA CLASSIFICACAQ DA EMPRESA ENEX CONSTRUCOES LTDA

Como se evidenciard, a decisdo de desclassificacdo tomada pelo Presidente da
Comissdo ndo merece prosperar, uma vez que a empresa ENEX CONSTRUCOES LTDA cumpriu

todos os requisitos da proposta, inclusive apresenta impresso o arquivo em “dbf”.

O edital ao estabelecer os critérios de apresentacdo da proposta em nenhum

momento diz que deveria ser apresentado na midia digital o arquivo “dbf”, vejamos:

9.4 - O ENVELOPE “A” (PROPOSTA DE PRECOS) deverd conter em duas
vias: a Proposta de Prego (Anexo F), preenchida por meio mecénico ou
manuscrita em letra de forma legivel, a Declaragdo de Elaboracdo
Independente de Proposta (Anexo G), a Planilha Orcamentéria, a
Planilha de Composicdo Detalhada dos Precos Unitérios (conforme item
9.4.5), a(s) Planilha(s) de Composicdo Analitica do BDI (Anexo H), a
Declaragdo de Sistema de Contribuicdo Previdencidria Patronal adotada

pelo licitante (Anexo P) e o Cronograma Fisico Financeiro (Anexo C),
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apresentados em pasta, sem quaisquer emendas, rasuras, entrelinhas
ou ressalvas nos valores expressos em planilha orcamentaria (conforme

item 9.4.2.1), bem como midia digital contendo a Planilha

Orcamentdria, no formato disponibilizado pela EMOP-RJ em seu sitio
eletronico, http://www.emop.rj.gov.br/licita_list.asp , escolhendo-se o

correlato certame e clicando- se na opgdo “Proposta de Precos”.

9.4.1 - A Proposta de Preco (Anexo F), modelo disponibilizado pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, deverd informar o valor total dos
servicos a executar, referente ao més-base do orcamento elaborado
pela EMOP-RJ, em algarismos e por extenso, prevalecendo, em caso de
discrepancia, a indicacdo por extenso, e ser devidamente assinada pelo
representante legal do Licitante e pelo responsével técnico. O referido

Anexo devera vir acompanhado dos Dados Cadastrais da Empresa.

9.4.2 - A Planilha Orcamentaria, que constitui o Anexo D, deverd ser
preenchida pelo Licitante, informando os seus custos unitarios, em
moeda corrente, referidos ao més base do orgamento elaborado pela
EMOP-RJ, o total por item e o somatério, e somente poderd ser
apresentada em planilha no formato disponibilizado pela EMOP-RJ em
seu sitio eletrénico, http://www.emop.rj.gov.br/licita_list.asp,
escolhendo-se o correlato certame e clicando-se na opcdo “Proposta de

Precos”.

9.4.2.1 - Apresentacdo da Planilha Orcamentaria (Anexo D): — o licitante
receberd da EMOPRJ o Anexo D, contendo ofs) orcamento(s) P012.23
(de 001 a 004) e D012.23 (de 001 a 004). Posteriormente, o licitante
introduzird somente os seus custos unitdrios e o(s) BDI(s) e emitird 02
(duas) cépias da planilha (Anexo D), em impresso préprio, rubricada,

que serd anexada a pasta, que estard contida no Envelope “A” (Proposta
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de Precos), bem como midia digital contendo a Planilha Orcamentéria,

no formato disponibilizado pela EMOP-RJ em seu sitio eletrdnico,
http://www.emop.rj.gov.br/licita_list.asp, escolhendo-se o correlato

certame e clicando- se na opgdo “Proposta de Pregos”.

9.4.2.2 - No preco proposto serdo computadas todas as despesas para
execucdo das obras, a totalidade dos custos e despesas do objeto da
presente Licitacdo e todas as despesas com instalacdo do canteiro de
obras, mobilizacdes e desmobilizagdes de instalagdes provisorias,
limpeza final da obra, sinalizagdo, energia, mao-de-obra, materiais,
méquinas e equipamentos, encargos das leis trabalhistas e sociais, todos
os custos diretos e indiretos, incluindo-se, também o BDI — Beneficios e
Despesas Indiretas, taxas, remuneragdes, despesas fiscais e financeiras,
e quaisquer despesas extras e necessdrias, ndo especificadas neste
Edital, mas julgadas essenciais ao cumprimento do objeto desta
Licitac3o, vez que nenhuma reivindicagdo parapagamento adicional seréd

considerada.

9.4.3 - O licitante devera apresentar, dentro do seu envelope “A”, a(s)
Planilha(s) de composicdo Analitica do(s) BDI(s), obedecendo a
metodologia de calculo adotada pela EMOP-RJ, em 02 (duas) vias,
conforme modelo que constitui o Anexo H, devidamente assinada(s)

pelo seu representante legal.

9.4.3.1 - O licitante, quando da apresentagdo do Imposto Sobre
Faturamento — ISF, parcela que integra a Planilha de Composicdo
Analitica do seu BDI, devera considerar como parcelas fixas o COFINS e o
PIS, e como parcela varidvel o ISS, o qual devera ser considerado de
acordo com o percentual praticado no municipioonde serdo executadas

as obras e/ou servigos, sob pena de desclassificagdo de sua Proposta de
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Precos.

9.4.3.2 - Nos itens constantes da planilha orgamentéria com incidéncia
de BDI padrdo, o BDI estimado nesta licitacdo é de 24% (vinte e quatro
por cento) para a planilha elaborada com base no sistema de
contribuicdo previdencidria incidente sobre a receita bruta, conforme
Lei Federal n2 12.546/2011, alterada pela Lei Federal n2 13.161/2015, e
de 18% (dezoito por cento) para a planilha elaborada com base no
sistema de contribuicdo previdencidria patronal incidente sobre a folha
de pagamento, conforme Lei n? 8.212/1991, devendo cada licitante
preencher a sua Planilha de Composicdo Analitica do BDI (Anexo H),
definindo um Unico BDI para esse conjunto de itens, de acordo com o

regime de contribuicdo previdenciaria patronal adotada pela empresa.

9.4.3.3 - No caso dos itens constantes da planitha orgamentaria com
incidéncia de BDI diferenciado, foi considerado como BDI estimado o
percentual de 19% (dezenove por cento) para a planilha elaborada com
base no sistema de contribuicdo previdencidria incidente sobre a receita
bruta, conforme Lei Federal n® 12.546/2011, alterada pela Lei Federal n?
13.161/2015, e de 13% (treze por cento) para a planilha elaborada com
base no sistema de contribuicdo previdenciaria patronal incidente sobre
a folha de pagamento, conforme Lei Federal n2 8.212/1991, devendo
cada licitante preencher a sua Planilha de Composi¢do Analitica do BDI
(Anexo H), definindo um Gnico BDI para esse conjunto de itens, de
acordo com o regime de contribuicdo previdenciadria patronal adotada

pela empresa.

9.4.4 - Em conformidade com o disposto nos art. 12 e 22, do Decreto
Estadual n? 43.150, de 24/08/2011, as empresas licitantes ficam

obrigadas a apresentar juntamente com sua Proposta de Precos, a
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Declaracdo de Elaboragdo Independente de Proposta, em papel

timbrado e devidamente assinada pelo seu representante legal,

conforme modelo que constitui o Anexo G.

9.4.5 - Na forma do disposto no paragrafo Unico, do art. 12, do Decreto
Estadual n.2 42.445, de 04/05/2010, alterado pelo Decreto n2 45.663, de
15/04/2016, na planilha orcamentéria todos os itens deverdo ser objeto
de composicdo detalhada, especificando os precos unitarios e
quantidades de materiais, mdo de obra, equipamentos e/ou quaisquer
outros insumos que tenham sido considerados por ocasido da fixacdo do

preco unitério, podendo ser apresentada de forma impressa ou em

midia digital.

9.4.6 - Caso os valores planilhados, em alguns itens, tenham sido
coletados diretamente do mercado, deverdo ser enviadas as pesquisas
de mercado que lhe deram origem, contendo a identificacio da
empresa consultada, as especificagdes completas do material cotado,
com vistas a permitir a verificacdo da compatibilidade entre os precos

estimados e aqueles de mercado.

9.4.7 - O Cronograma Fisico-Financeiro dos servicos, obedecendo ao
prazo previsto no item 8.1 conforme modelo que constitui o Anexo C,
deverd conter o percentual do valor de cada categoria de servico em
relacdo ao valor total, indicado dia a dia, obedecendo, ainda,
desembolso financeiro acumulado maximo, conforme abaixo descrito:
30 DIAS: 7,68% (sete virgula sessenta e oito por cento)

60 DIAS: 20,67% (vinte virgula sessenta e sete por cento)

90 DIAS: 42,31% (quarenta e dois virgula trinta e um por cento)

120 DIAS: 62,02% (sessenta e dois virgula dois por cento)

150 DIAS: 79,41%(setenta e nove virgula quarenta e um por cento)
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180 DIAS: 100,00 %(cem por cento)

9.4.8 - O licitante deverd apresentar somente uma Unica proposta de
precos, que contemplard em todos os seus itens o regime contributivo
por ele adotado e constante da Declaragdo de Sistema de Contribuicdo

Previdencidria Patronal (Anexo P).

Conforme a transcricio de todo o item de apresentagdo da proposta, é possivel
verificar que o instrumento convocatério em nenhum momento fala da obrigatoriedade de
apresentacdo do arquivo “dbf’ na midia digital, tratando-se de conduta desproporcional e
desarrazoada da Administracdo, pois, ainda que ndo tenha sido apresentado o arquivo da
proposta em midia digital, a versdo impressa estava em consonancia com todas as exigéncias
editalicias e da Lei 13.303/16, inclusive tendo sido impressa através da funcionalidade
disponibilizada pelo préprio sistema digital, baixada pelo site da Empresa de Obras Puablicas do

Estado do Rio de Janeiro- EMOP-RJ.

Ja o item 11.6 do edital estabelece o critério de julgamento das propostas
apresentadas e a alinea “c” somente diz que a preoposta sera desclassificada se deixar de
apresentar a midia digital ou apresentd-la com valores divergentes dos da planilha
orcamentdria ou se tiver qualquer tipo de problema que ndo permita a leitura do seu conteudo,

0 que ndo aconteceu, vejamos:

11.6 - O licitante terd sua proposta de precos desclassificada, nas
seguintes hipdteses:

a) Se deixar de cotar qualquer um dos itens ou alterar as quantidades
constantes da

planilha orcamentaria (Anexo D);

b) Se cotar precos diferentes para uma mesma composicao;

¢c) Se deixar de apresentar a midia digital, ou apresentd-la com valores

divergentes dos da planilha orcamentdria, ou apresentd-la com qualquer
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tipo de problema que ndo permita a leitura do seu contetdo:;

d) Se apresentar o Anexo D em outra forma que n3o a prevista no item
9.4.2;

e) Se deixar de apresentar a Declaragdo de Elaboraco Independente de
Proposta (Anexo G), conforme disposto no item 9.4.4;

f) Se deixar de apresentar a Declaragdo de Sistema de Contribuicio

PrevidenciariaPatronal (Anexo P), conforme disposto no item 9.4.8.

Dessa forma, a empresa Enex apresentou sua midia digital contendo a planilha
orgamentdria no formato exigido pelo edital. Vale destacar mais uma vez, a inobservancia da
exigéncia do arquivo “dbf”. Assim, a empresa n3o merece ser desclassificada do presente

certame.

Cabe esclarer que a exigéncia de elaboragdo das propostas por via digital ndo pode
ser objeto de desclassificacdo, por configurar medida adequada para aperfeicoar os trabalhos e
evitar eventuais erros no lancamento e na apuragdo dos precos ofertados, representando,

nesse sentido, beneficio a Administracdo e as empresas licitantes.

Para reforcar tal entendimento o TJ/DJ proferiu decisio que ndo é possivel

desclassificar licitante por ndo apresentar a proposta em 02 formatos:

“foi exigida em duplicidade, haja vista que a referida planilha também
deveria ter sido apresentada de forma impressa, o que foi atendido
pela empresa (..). Nesse sentido, o préprio ente paraestatal, em
contestagdo e nas contrarrazGes assevera que: ‘a ndo observancia do
item 6.1, alinea f.4. que estabelece a apresentacdio de planithas que
compde as propostas de precos também em meio magnético teria,
simplesmente, o conddo de auxiliar a Comissdo Permanente de
Procedimentos Seletivos no preenchimento da minuta de contrato,

sendo que sua auséncia ndo prejudicaria o certame em momento
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algum’ (grifos no original). Ora, se as planilhas foram apresentadas por
meio impresso, ndo se mostra razodvel desabilitar o licitante que
apresentou proposta mais vantajosa para declarar o licitante que
apresentou proposta mais onerosa em mais de RS$ 900.000,00
(novecentos mil reais). Isso porque o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, bem como os demais principios que
norteiam a disciplina licitatéria tem como fim a escolha da proposta
mais vantajosa para o ente que promove a licitacdo. Assim, havendo
exigéncia de apresentacdo de documento de forma duplice (impresso e
em meio magnético), se o licitante que apresentou a melhor proposta
deixa de apresentar o documento em meio magnético, embora o tenha
apresentado na forma impressa, a dispensa de tal exigéncia por parte da
Comisséo, ndo traz prejuizo a higidez do certamente, mas ao contrario,
configura flexibilizacdo que objetiva a obtengdo da melhor proposta,
objetivo Gltimo da licitagdo”. Diante dos argumentos lancados, foi

negado provimento ao recurso para manter na integra a sentenca

recorrida. (Grifamos.) (TJ/DF, AC n® 20130110241806APC.).

No entanto, a desclassificagdo sem previsdo explicita no instrumento convocatério
como critério de classificagdo ndo se mostra razodvel ou proporcional. Afinal de contas, as
clausulas editalicias devem conduzir os atos da Administracdo com a finalidade de alcancar o
exito do procedimento licitatério que é a escolha da melhor proposta, sob pena de atentar

contra o disposto no artigo 31 da Lei 13.303/16, vejamos:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentével, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da obtengdo de competitividade e do julgamento

objetivo.

Conforme estipulado no artigo acima, a Administracio deve-se pautar em
assegurar a proposta mais vantajosa e ndo se prender a formalismo exacerbado no que tange
a apresentacdo do arquivo “dbf” na midia digital, uma vez que o arquivo foi apresentado
impresso. Esta exigéncia somente visa proporcionar em termos de celeridade na tabulagdo e
analise dos precos ofertados certamente, ndo compensando o prejuizo para Administracdo
decorrente da eliminacdo de participante que eventualmente venha a ofertar a melhor
proposta, razdo pela qual, reiteramos a cldusula editalicia ora discutida se mostrou

desproporcional.

Conforme o principio da Legalidade, a legislagdo ndo traz nenhum dispositivo que
jutifique a desclassificacdo da empresa Recorrente, o que o dispositivo visa é a desclassificacdo
caso a empresa apresente desconformidade com outras exigéncias do instrumento
convocatério, o que ndo aconteceu no caso em tela. O artigo 56 da Lei 13.303/16 vislumbra os

casos em que a Administragdo deve agir para desclassificar as propostas das licitantes:

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd promovida
a verificagdo de sua efetividade, promovendo-se a desclassificacdo
daqueles que:

| - contenham vicios insanaveis;

Il - descumpram especificacdes técnhicas constantes do instrumento
convocatério;

Il - apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

IV - se encontrem acima do orgamento estimado para a contratacdo de
que trata o § 1o do art. 57, ressalvada a hipbtese prevista no caput do

art. 34 desta Lei;
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V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
empresa publica ou pela sociedade de economia mista;

VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do
instrumento convocatério, salvo se for possivel a acomodacio a seus

termos antes da adjudicacdo do objeto e sem que se prejudique a

atribuicdo de tratamento isonémico entre os licitantes.

Portanto, por qualquer dngulo observado, tanto na previsdo editalicia tanto na

previsdo legal, verificamos que a empresa Enex ConstrucGes apresentou sua proposta

conforme estabelecido no instrumento convocatdrio, sendo sua desclassificacio

desproporcional.

DO NAO ATENDIMENTO DO ITEM 9.7.1.2 DO EDITAL PELA CONSTRUTORA ARK
LTDA

Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 13.303/2016, na etapa de habilitacdo a
Administracdo deverd analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se
dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para

satisfazer o contrato a ser celebrado.

Seguindo tal sistemética, a legislagdo autoriza que a Administragdo exija a
comprovagao da capacitagdo técnico-operacional e a comprovagdo da capacitacdo técnico-

profissional.

No caso em tela, somente foi exigida a qualificacio técnico-profissional das
empresas licitantes, onde o foco da exigéncia é a demonstracdo da experiéncia do profissional
indicado pelo licitante para atuar como seu responsével técnico. N3o obstante o siléncio legal,

o TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Simula n2 263, que:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
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Fne
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado.”

No que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a licitante deverd demonstrar
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia.

Segundo a sistematica legal, a EMOP, por meio desta D. CPL, previamente definiu as
exigéncias de qualificacdo técnica do certame e impds que as licitantes comprovassem sua
capacidade técnica para execugdo daqueles itens com atestados avervados no Conselho

competente.

Pois bem, como se evidencia do edital em andlise, dispde em seu item 9.7.1.2 o

seguinte:

9.7.1.2 - Prova de possuir no seu quadro permanente, na data da
licitagdo, profissional ou profissionais de nivel superior detentor(es) de
atestado(s) de responsabilidade técnica por execugdo de obras com

caracteristicas  semelhantes, averbados pelo CREA e/ou

CAU,acompanhados das respectivas certiddes de Acervo Técnico —

CAT, expedidas por estes Conselhos, que comprovem ter ofs)

profissional(is) executado servicos relativos & execucdo de obra com
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitac3o,
limitada esta exigéncia as parcelas de maior relevancia, como definidas

no item 2.2.
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O item 9.7.1.2 é claro ao exigir que os atestados de capacidade técnica estejam
averbados no conselho competente, CREA e/ou CAU. A Construtora ARK Ltda, apresentou 02
atestados das empresas Kroy Servicos Ltda e MIG Servigos e Comércio de Pre Moldados de
Concreto Ltda, sem o devido registro, ou seja, apresentou o atestado sem a CAT - Certiddo de
Acervo Técnico. Dessa forma, a empresa descumpriu normas estabelecidas no instrumento

convocatorio, especificadamente no item 9.7.1.2 do Edital.

Pelas transcricdes do item acima, resta evidente que a empresa vencedora do
certame precisa demonstrar a avervacdo de seus atestados de capacidade técnica com vistas a
demonstracdo de prévia experiéncia quanto as parcelas de maior relevancia definidas no edital,

na forma do art. 58 da Lei 13.303/2016:

“Art. 58. A habilitacdo serd apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes parametros (...)

Il - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos

de forma expressa no instrumento convocatério;”

Assim, seja pelo disposto na lei, seja pela expressa previsdo editalicia, a licitante deve
comprovar a aptiddo para execugdo do objeto quanto as parcelas de maior relevancia, com o

devido registro no érgao competente.

No entanto, a licitante declarada vencedora ndao comprovou o atendimento ao
edital, uma vez que os atestados apresentadas ndo estdo com a devida Certiddao de Acervo

Técnico, onde o CREA e/ou CAU atesta a veracidade das informacgdes ali contidas.

Nem mesmo fazendo um herculeo esforco de se dar uma interpretacdo favoravel e
eldstica ao disposto nos referidos atestados seria possivel concluir pela habilitagdo da licitante

declarada vencedora. Mesmo ampliando a interpretagdo dos citados atestados, sera forgoso
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concluir que alguns itens previstos no edital como qualificagdo técnica seguem sendo

desatendidos. Uma analise mais rigorosa, inclusive, concluiria que ndo atendem a quase todas

as parcelas previstas no edital, visto que os atestados ndo estdo averbados no Conselho

competente.

A juriprudéncia é clara na exigéncia de registro somenete do profissional:

Dessa forma, proponho dar ciéncia a Prefeitura de Alta Floresta do
Oeste/RO que, para fins de habilitagdo técnico-operacional das licitantes
em certames visando a contratacdo de obras publicas e servigos de
engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-operacionais emitidos
em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo
técnico (CAT) ou anotagbes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizacdo profissional
competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade das
informagdes constantes nos atestados emitidos em nome das

licitantes. Acorddo 2326/2019 — Plendrio — Relator: Benjamin Zymler

Da prépria leitura do edital em seus itens 9.5.4.1.4, 9.5.4.1.5 e 9.5.4.4,
apesar de ndo estar citado de forma especifica, depreende-se que a
exigéncia de registro no Crea é relativa ao profissional responsavel
técnico da empresa licitante. Tal exigéncia foi cumprida pela
representante conforme consta da ata da realizagdo do pregdo:

A empresa Terra Viva cumpriu os requisitos do item 9.5.4.1.5,
apresentando Certiddo de Acervo Técnico (CAT) que comprova a
capacidade técnica da empresa através de seu engenheiro agronomo. O
CAT é inerente & cada profissional, e o conjunto destes acervos

técnicos compdem o quadro técnico da empresa. Tais acervos somente

sdo utilizados para a qualificagdo técnica, ndo se estendendo a
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comprovagdo de capacidade operacional da empresa (item 9.5.4.1.4).

Acdddo 7260/2016 — Segunda Camara — Relator: Ana Arraes.

O presente procedimento evidencia um caminho bastante seguro (i) acerca da
legalidade do edital e (ii) de seu ndo atendimento pela Construtora ARK Ltda. Isto porque, o
acervo técnico dos profissionais vinculados a referida empresa, a toda evidéncia, desatendem

ao disposto no préprio edital.

Por qualquer angulo que se observe os referidos acervos técnicos, a Construtora ARK
Ltda ndo poderia ter se sagrado vencedora, na medida em que ndo atende as exigéncias

editalicias relacionadas & comprovacdo de capacidade técnica pretérita, uma vez que para

comprovacdo da qualificacdo técnica da empresa, ndo foram apresentados nenhum atestado

com registro no conselho competente, conforme item 9.7.1.2 do edital.

A ilegalidade relacionada 3 habilitacio da referida empresa, de t3o gritante,

precisa ser sanada pela prépria administracdo, evitando-se que tais fatos sejam

representados perante o TCE-RJ, MINISTERIO PUBLICO e demais érgdo de controle.

Considerando o poder de auto-tutela da Administracio, espera que esta d.

Comissdo Permanente de Licitacdo reveja o seu entendimento. Caso contrério,

lamentavelmente, esta Recorrente adotard todas as medidas judiciais cabiveis para sanar

tamanha ilegalidade perante os érgdos de persecucio do Estado.

lil- DO PEDIDO:

Diante do exposto, requer que seja o presente recurso provido para invalidar o ato
de classificacdo da empresa declarada vencedora Construtora ARK Ltda, pelos seguintes

motivos:

a) A Classificagdo da empresa Enex Construcdes Ltda, uma vez que apresentou sua
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Enex
proposta de precos em total atendimento aos itens do edital, pois em nenhum
momento o Edital cita a obrigatoriedade de apresentar o aquivo “dbf” na midia
digital.

b) Convocagdo da empresa Enex Construgbes Ltda para inicar a fase de
negociagao.

c) Inabilitacdo da empresa Construtora ARK Ltda, pelo ndo atendimento do item
9.7.1.2 do edital, visto que ndo apresentou os atestados de capacidade técnica
acompanhados das respectivas certiddes de Acervo Técnico — CAT, expedidas
por estes Conselhos, que comprovem ter o(s) profissional(is) executado
servigos relativos a execug¢do de obra com caracteristicas técnicas similares as

do objeto da presente licitacdo

Caso entenda de maneira diferente, requer que sejam juntadas em seu julgamento
do presente Recurso, as imagens das respectivas certiddes de Acervo Técnico — CAT, expedidas
por estes Conselhos, que comprovem ter o(s) profissional(is) executado servicos relativos a

execugdo de obra

Finalmente, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacdo
reconsidere sua decisdo e, na hipétese n3o esperada disso acontecer, faga o encaminhamento

a autoridade superior.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Campos dos Goytacazes, 02 de julho de 2024.

CPR. 085.115.107-88
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Sétana alteragdo comtratual da socedade empresana imaada

-ENEX CONSTRUCOES LTDA-

Pdr este mstrumento particular, 03 abamo assmados

MAX JERONYMO ZULCHMER, brasdewo, casado sob regeme de comunhdo parcal de bens,
engenherro cwil, nasaido em 18/04/1978, portador do C P § n® 085 115 107 88 e da Cartewa de identidade n®
174928 / O expedida pelo CREA / R} em 12/05/2003, residente e domeciliado na Rua Antomio Alves Cordeiro n?
57, apto 103, Bloco A, Parque Rosdno, Campos dos Goytacazes / R), CEP 28 027 050,

MAX WALTER PEIXOTO ZULCHNER, brasileiro, casado sob regime de comunhio tolal de bens,
engenhewo cvil, nascado em 01/01/1951. portador do CP§ n® 447.026.477-68 ¢ da Cartewa de Identidade n°®
41290 / D expedida pelo CREA / RJ em 08/04/1980, ressdente ¢ domacihado na Rua José do Patrocinio n? 84,
apto 602, Centro, Campos dos Goytacazes / R), CEP 28 010 385,

Unios empresanos e legitimos representantes da socedade empresdria limitada, "ENEX
CONSTRUCOES LTDA®, estabelecida na Rua Saldanha Marinho n® 458, sala 1106, Centro, Campos dos
Goytacazes / RJ, CEP 28.010-272, nscinta no CNP) sob o n® 03 647 469/0001-05 e regestrada na JUCERJA sob o
NIRE n? 33.2.0645075-1, resolvemn de comum acordo realizar nesta data a sétima alteragio contratual para
aumentar o capital do sodial, conforme itens abaixo.

MEM

Aumentar o caprtal da sociedade que é de RS 1.500.000,00 (um mithdo e quinhentos mil reais)
para RS 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais), dividido em 3 500.000 (trés milhdes e quinhentos
mil) cotas no valor unitirio de R$1,00 (hum real). O aumento de RS 2.000.000,00 (dois mithdes reais) serd
obtido com a incorporagdo de parte da reserva dos lucros. Em face do aumento de capital, conforme descrito,
sera distribuido aos sdcios, a titulo de bonificag3o, cotas de capital na proporg3o das ja possuidas.

Sécios Qtde. Cotas Valor Total %
MAX JERONYMO ZULCHNER 1.750.000 R$1.750.000,00 50,00
MAX WALTER PEIXOTO ZULCHNER 1.750.000 R$1.750.000,00 50,00
TOTAL 3.500.000 R$3.500.000,00 100,00
PARAGRAFO UNICO

A Responsabilidade de cada sdcio € restrita ao valor de suas cotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizagdo do Capital Social, como determina o art. 1052 da Lei 10.406 / 2002.

Face o acordo acima verificado, decidem os sédios, introduzi-Ho no seu Contrato Social, com nova

redagdo, na forma a seguir consolidada.

SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

“ENEX CONSTRUGOES LTDA”
CNPJ 03.647.469/0001-05

MAX JERONYMO ZULCHNER, brasileiro, casado sob regime de comunhdo parcizl de bens,
engenheiro civil, nascido em 18/04/1978, portador do C.P.F. n® 085.115.107-88 e da Carteira de Identidade n?
174928 / D expedida pelo CREA / RJ em 12/05/2003, residente e domiciliado na Rua Antonio Alves Cordeiro n?
57, apto 103, Bloco A, Parque Rosdrio, Campos dos Goytacazes / RJ, CEP 28.027-050.
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MAX WALTER PENOTO DAACHMER, bravdewo, casado sob regume de comumhdo 1012l de bens
engenhewo cwil, nascido em 01/01/1951, portador do CPF n® “7026477“0‘3(81"2* identwdade ;
41290 / D expedida pelo CREA / Rl em 08/04/1980, resudente e dommiliado na Rua José do Patrocinio n? ;
Ao 602, Centro, Campos dos Goytacazes / R), CEP 28.010-385. '

CLAUSULA 1
‘mmuambammaaommlm'.
USULA n

Asededasottdadeémlwﬁumhammhonﬂﬂ sabd 1106, C
3 ., Centro, Ca
dos Goytacazes / RJ, CEP 28 010-272. que funcionars como escritdrio administrativo. e

QAUSULA W

As Atwdades Econdmicas da empresa s3o:

7112-0/00 - Servigos de Engenharia em Geral

4299-5/01 - Construgio de Instalagdes Esportivas e Recreativas

4213-8/00 - Obras de Urbanizago

4120-4/00 - Construg3o de edificios

4110-7/00 - Incorporacio de Empreendimentos Imobilidrios

6810-2/02 - Locagdo de imoveis propnos

4212-0/00 - Construgio de obras de arte especias

8130-3/00 - Atividades Paisagisticas

43134/00 - Locagdo de Maquinas e Equipamentos para construg3o, com operador e Obras de
Terraplanagem

7732-2/01 - Locagio de Maquinas e Equipamentos para construgao, sem operador
4211-1/01 - Construg3o de Rodovias

6810-2/01 - Compra e Venda de Imdveis Proprios

WSS S8« ¢«

NS K

CQLAUSULA v

OCapitalSochldasoc'!dadeédeRSSSM.mm(tIBm.ﬁsemihmos mil
reais), sendo 3.500.000 (trés milhdes e quinhentos mil) cotas de RS$1,00 {hum real) cada, subscrito e
integralizado em moeda corrente do pais, que é assim distribuido:

Sécios Qtde. Cotas Valor Totai %
MAX JERONYMO ZULCHNER 1.750.000 R$1.750.000,00 50,00
MAX WALTER PEIXOTO ZULCHNER 1.750.000 R$1.750.000,00 50,00
TOTAL 3.500.000 R$3.500.000,00 100,00

PARAGRAFO UNICO

A Responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas cotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizacio do Capital Social, como determina o art. 1052 da Lei 10.406 /
2002.

QAUSULA V

A sociedade poderd, quando servir aos seus interesses, abrir filiais, agéncias ou

escritério, destacando para estas uma parte do Capital Social % %
2

Digitalzade com CamScarner

Autenticacao: F4BEZFE75992512F1A96D51310AE93EEA2A6936CL170E] 30ESDE]19COFR3ASE33

Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n® de protecolo.




QAUSULA Vi
0 prazo de duracdo da sociedade sera por tempo ndeterminado.

CQLAUSULA Vil

A administracgio da sociedade sera exercida pelos socios administradores, MAX

JERONYMO ZULCHNER e MAX WALTER PEIXOTO ZULCHNER, que em
todos os atos administrativos resolvendo 05 assuntos sOC@E com plenos e ETevogaves poderes,
repartigdes publicas, municipal, est
movimentando contas bancdnas, e
interesses da sociedade, sob pena de nulidade dos atos praticados, além da res

danos.

ponsabifidade por

PARAGRAFO UNICO

A responsabilidade técnica ficara a cargo
ja qualificado na folha 1.

CLAUSULA Vil

£ vedado aos socios administradores usar o nome da sociedad
aos interesses sociais como fianga, avais, endosso, respondendo
pelo dano causado.

CLAUSULA X

0Os sécios terdo direito de retirada mensal 3 titulo de pré-labore,
sociedade e registrado como despesa na escrituragio contabil.

QAUSULA X

Os sécios n3o poderdo tra
oferecer aos demal
manifestado através de comunicac3o escrita com antecedé
pagos, conforme clausula XI.

CLAUSULA XI
Ocorrendo obito, retirada ou interdigao de
€asos,
haveres do pré-morto, cedente ou interdito,
mensais e iguais, representadas por seis Notas

evento, salvo melhor entendimento entre as pa

ocorrer dentro de 30 (trinta) dias de sua
lugar do falecido os herdeiros ou sucessores designados legalmente.

CLAUSULA Xil

Obedecera ao ano calendario e a cad

demonstragdes financeiras e o lucro liquido ou o prejuizo apura
sécios, caso contrario ficard na conta de Lucros e/ou Prejuizes Acumulados.

Dignalzado com CamScarner

.............................
.........................

Autenticacao: BEZF275992512F D51
e v‘nigaj OF:;;.A"E:‘;:;;H.;SIJVlAil‘:DE\;3'.0AE’9.:‘EEA2.&6936C1'_VDEI 30ESDE19CDFR3A9E33
ume: acesse http://www.jucerja.rj.g i e
.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigi g
A cos/chanceladigital, informe o n°

conjunto e/ou soladamente, vai praticar

junto as

adual e federal, recebendo e passando recibos, dando quitagdo e
mm:mévtudoaossociosousodaﬁrmemméciusestranhos aos

perdas e

do socio MAX WALTER PEIXOTO ZULCHNER,

e em negocios estranhos
pessaalmente 0 socio administrador infrator

que sera fixado pela

nsferir suas cotas 3 pessoas estranhas a sociedade sem antes

is sécios, que terdo direito de preferéncia na aquisigio, devendo o oferecimento ser
ncia de 60 (sessenta) dias e seus haveres serao

qualquer um dos sdcios, em qualquer dos
a sociedade ndo se dissolverd, proceder-se-3, extraordinariamente, a um Balango Geral, apurando-se 05
os quais serdo pagos a quem de direito em 06 (seis) parcelas
Promissorias vencendo 3 primeira 30 {trinta) dias apos 0
nes.SeNﬁdebaseoﬁlimBahnwrealizadoseoevento
data. Se convier ao sécio remanescente, se for o caso, assumirao no

a dia 31 de Dezembro serdo levantadas as
do poder ter o destino pactuado entre 08
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Repablica Federativa do Brasil

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

Carteira de Identidade Profissional Registro Nacional
Ty 200244196-0
|MAX JERONYMO ZULCHNER |

Filiagio
MAX WALTER PEIXOTO ZULCHNER

; |ISABEL CRISTINA JERONYNO ZULCHMER |
! C.PF. Documento de identidade Tipo Sang,
! | 0E5.115.207-88 ;1 RJI-174926/D CREA/RJ 1 |

VI8, Nascimento  Naturalidade UF

3K |)8/04/}97G|LB}0 DE JANEIRO I RJ'|BRASILEIRA ]

Crea de Registro Emissdo Data de Registro

\ |CREA-RJ 1[57/06/2014|1AlElﬂS/qus [
: Ass. Presidente

Registro no Crea
JL_2003101841 |

(RERR

Profissional
Engenheiro Civil

L |
Ass. do Profissional
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